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Advies van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling over de nationale uitvoering van
de VN Resolutie 1325 ‘Vrouwen, vrede en veiligheid’

Samenvatting

De Adviesraad Gender en Ontwikkeling schetst de nood aan een sterk 5de Nationaal Actieplan voor de
uitvoering van de VN-resolutie 1325 over Vrouwen, Vrede en Veiligheid (VVV). Sinds de aanneming in
2000, en de daaropvolgende uitbreidingen van de resolutie, heeft de internationale gemeenschap het
normatieve kader rond gender en vrede aanzienlijk verdiept, maar de uitvoering blijft ongelijk en onder
druk staan. Belgié speelt hierin een actieve rol via opeenvolgende nationale actieplannen, waarvan
het huidige (2022-2026) afloopt, terwijl tegelijk een nieuw plan wordt voorbereid in een context van
toenemende conflicten, geopolitieke spanningen en afnemende internationale solidariteit. Recente
beleidsontwikkelingen, zoals de bundeling van bevoegdheden Buitenlandse Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking en de nieuwe strategieén op vlak van humanitair beleid, triple nexus
benadering en de Sahel, bieden kansen voor meer coherentie, maar brengen ook risico’s mee voor
mogelijke verzwakking van gender- en SRGR-prioriteiten. Tegelijk wijzen rapporten op een wereldwijde
terugval in vrouwenrechten en gendergelijkheid, dalende ODA-budgetten en een zorgwekkende
toename van conflicten, geweld en ongelijkheid. De VVV-agenda is nochtans een strategische investering
en een noodzakelijke voorwaarde voor duurzame vrede en veiligheid.

Gezien de veranderde geopolitieke context en de toenemende druk op gendergelijkheid en
mensenrechten dringen we met dit advies aan om de VVV-agenda actief te herbevestigen en
versterken. Het advies benadrukt dat het volgende nationale actieplan ambitieus en realistisch moet
zijn met een holistische benadering én met concrete middelen en opvolging zodat het een effectief
beleidsinstrument is. De bestaande structuur van het actieplan kan behouden blijven, maar moet
inhoudelijk aangepast worden aan de huidige geopolitieke en nationale realiteit. De scope van het
volgende uitvoeringsplan moet worden verruimd zodat het systematisch geintegreerd wordt in het
beleid ten aanzien van alle landen waarmee Belgié betrekkingen onderhoudt. De focus moet liggen op
de lacunes van het huidige plan en op de hefbomen waarmee Belgié een verschil kan maken. Daarom
worden per doelstelling van het huidige Nationaal Actieplan aanbevelingen geformuleerd, met
bijkomende aandacht voor monitoring en opvolging.

1. Inleiding en context

1. In 2000 nam de VN-Veiligheidsraad unaniem Resolutie 1325 over Vrouwen, Vrede en Veiligheid (VVV) aan.!
Deze resolutie vormt een belangrijke mijlpaal in de erkenning van de rol van vrouwen in vredes- en
veiligheidsvraagstukken. Sindsdien werd de resolutie aangevuld met negen bijkomende resoluties?, die de

1 Resolution 1325 (2000) Adopted by the Security Council at its 4213th meeting, on 31 October 2000; n0072018.pdf
2 Een overzicht vind je hier: Vrouwen, vrede en veiligheid | Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen en 25-years-of-the-
women-peace-and-security-agenda-at-the-united-nations-en.pdf
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agenda verder hebben verdiept en uitgebreid. Samen vormen ze een kader dat niet alleen het denken over
conflict en gendergelijkheid heeft veranderd, maar de internationale gemeenschap uitdaagt om verdere
stappen te zetten in de praktijk.

Belgié zet zich sinds de aanneming van de resolutie actief in voor de uitvoering van deze agenda via nationale
actieplannen. Het huidige, vierde nationale actieplan Vrouwen, Vrede en Veiligheid (2022-2026) (hierna
NAP VVV)loopt ten einde. In 2026 start de overheid met de voorbereiding van een volgend
actieplan. Tegelijk is de internationale context sinds 2022 ingrijpend veranderd. Nieuwe en aanhoudende
conflicten, geopolitieke spanningen en de toenemende druk op mensenrechten maken het des te
belangrijker om na te denken over hoe de VVV-agenda vandaag en in de toekomst versterkt kan worden.

De vorige nationale actieplannen benadrukken telkens het belang van samenwerking tussen overheden,
middenveldorganisaties en internationale partners. Ze streven naar een geintegreerde aanpak waarin
gender structureel wordt verankerd in het buitenlands beleid, defensie, ontwikkelingssamenwerking en
humanitaire actie.

De laatste zitting van de VN Commission on the Status of Women (CSW70) herbevestigde de agenda VVV
en bekrachtigde nogmaals dat de volledige, gelijkwaardige en zinvolle deelname van vrouwen aan alle
fasen van vredesprocessen, conflictpreventie, conflictoplossing en vredesopbouw één van de essentiéle
factoren is voor het handhaven en bevorderen van internationale vrede en veiligheid.*

Sinds 2025 zijn voor het eerst Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en Ontwikkelingssamenwerking als
nauw samenhangende bevoegdheden in eenzelfde ministerportefeuille ondergebracht. Dat biedt
mogelijkheden voor een meer coherente en geintegreerde aanpak van het internationale beleid.>

Daarnaast vonden verschillende aanpassingen aan het Belgische ontwikkelingssamenwerkings- en
humanitaire beleid plaats. Zo is er meer aandacht voor de Triple Nexus-benadering waarbij humanitaire
hulp, ontwikkelingssamenwerking en vredesopbouw elkaar onderling versterken®. Deze
triple nexus benadering biedt mogelijkheden tot een gender transformatieve aanpak. Anderzijds zijn er ook
risico’s en uitdagingen aan verbonden. Conceptuele onduidelijkheid over wat elke pijler inhoudt geeft het
gevaar dat deze te eng worden ingevuld. Bijvoorbeeld door een nauwe focus op de afwezigheid van direct
geweld (‘negatieve vrede’)’, terwijl een positieve invulling van vrede noodzakelijk is waarbij de
grondoorzaken van conflict worden aangepakt, inclusief en van onderuit, en waarbij het sociaal weefsel
wordt hersteld. Ook bestaat het potentiéle gevaar dat internationale solidariteit geinstrumentaliseerd wordt
voor eigen veiligheidsdoelstelling.

3 Vierde Nationaal Actieplan ‘Vrouwen, Vrede, Veiligheid’ (2022-2026); Microsoft Word - 1325 NAPWPS4 NL

4The Commission on the Status of Women adopted agreed conclusions on “Ensuring and strengthening access to justice for all women

and girls, including by promoting inclusive and equitable legal systems, eliminating discriminatory laws, policies and practices, and
addressing structural barriers” on 9 March 2026. Select a language for E/CN.6/2026/L.2

5 Zie ook het strategische plan 2025-2029 FOD BUZA https://diplomatie.belgium.be/nl/over-ons/missie-en-doelstellingen

623 april 2025, BELEIDSNOTA Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en Ontwikkelingssamenwerking
https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/56/0856/56K0856006.pdf

7 La paix féministe face au militarisme global, Article - Note d’analyse Le Monde selon les femmes. 2026,
https://www.mondefemmes.org/product/note-danalyse-la-paix-feministe-face-au-militarisme-global/
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Er is ook een nieuwe Belgische Humanitaire Strategie® waarbij Belgié evolueert naar een meer strategische
aanpak die humanitaire financiering combineert met humanitaire diplomatie, en dit met een zekere
erkenning van het belang van genderrechtvaardigheid en aandacht voor participatie en preventie van
gendergerelateerd geweld (GBV). Bij deze nieuwe strategie zal ingezet worden op een sectoroverschrijdende,
intersectionele aanpak focussend op de meest kwetsbare groepen inclusief meisjes en vrouwen in al hun
diversiteit. In de strategie wordt ook het belang benadrukt van het verschuiven van middelen en macht naar
lokale organisaties via lokalisering.

Er is echter een risico dat onder het mom van onpartijdigheid en neutraliteit gender en/of seksuele en
reproductieve gezondheid en rechten (SRGR) ter zijde worden geschoven. Bovendien blijkt uit het meest
recente ODA-rapport van Sensoa dat het aandeel van SRGR binnen de humanitaire hulp is gedaald van 34%
in 2023 naar 26% in 2024°. Deze terugval is zorgwekkend, aangezien SRGR essentieel zijn voor waardigheid,
gezondheid en overleving in een context van toenemende instabiliteit, ideologisch gedreven wereldwijde
besparingen op SRGR en conflict en ongelijkheid.

Ook de geintegreerde strategie van Belgié voor de Sahelregio werd vernieuwd. Deze gaat uit van een lange
termijnvisie, gezamenlijke belangen en respect. Een belangrijk element is de VVV-agenda met een bijzondere
aandacht voor participatie en de rol van vrouwen in mechanismen voor conflictvermindering en -preventie.
Vrouwenorganisaties en -coalities vormen kritieke schakels voor duurzame vrede in de Sahel, juist in
contexten waar formele vredesinitiatieven tekortschieten. Vrouwen zijn er actief in vredesopbouw op
gemeenschapsniveau, en hun betrokkenheid leidt aantoonbaar tot veranderingen in genderrelaties en in de
bredere sociale structuren'®. Dit bevestigt dat een aanpak die vrouwen positioneert als echte vredesactoren
een strategische meerwaarde heeft.

In het aflopende NAP VVV ging terecht aandacht naar het belang van de integratie van de genderdimensie
in de strijd tegen klimaatverandering. Uit recente rapportage blijkt de intersectie tussen klimaatverandering
en conflict een belangrijke oorzaak van instabiliteit en daaruit volgend GBV en genderongelijkheid.
Bestaansonzekerheid en armoede, gevoed door een combinatie van beide factoren, leiden tot meer kind-
en gedwongen huwelijken, gedwongen transactionele seks en andere vormen van uitbuiting, en zetten SRGR
onder druk.!! Daarnaast versterkt klimaatverandering de druk op (gedwongen) migratie en ontheemding,
zowel binnen landsgrenzen als over grenzen heen. Vrouwen en meisjes die intern ontheemd zijn (IDPs) of
op de vlucht slaan, worden daarbij geconfronteerd met verhoogde risico’s op seksueel en gendergerelateerd
geweld (SGBV), mensenhandel en andere vormen van misbruik, zowel tijdens hun vlucht als in
opvangsituaties. Deze dynamieken tonen dat het klimaat-, migratie- en veiligheidsbeleid sterk verbonden is
met de VVV-agenda alsook met SRGR.

Energie, veiligheid en economie zijn meer met elkaar verweven dan ooit tevoren en zorgen voor
geopolitieke machtsverschuivingen met een impact op de hele wereld. De transactionele benadering van

8 Strategienota's | FOD Buitenlandse Zaken - Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

9 Stilte voor de storm. Doorlichting van de Belgische uitgaven voor seksuele en reproductieve gezondheid in internationale
samenwerking 2024, Sensoa https://www.sensoainternational.be/nl/rapporten/oda-rapport-2024-publicatie-2025

10 Tripp, A.M., Maiga, A. & Yahi, M. (2025). "We Are Always Each Other's Keeper": Transformative Dimensions of Women's Local
Peacebuilding in Africa. Global Studies Quarterly, 5(1). https://doi.org/10.1093/isagsq/ksaf003

11 De impact van klimaat-verandering op meisjes in de Sahel, 2024, Plan International https://planinternational.be/nl-be/publicaties/de-
impact-van-klimaatverandering-op-meisjes-in-de-sahel
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onder meer de Amerikaanse buitenlandse politiek waarbij militaire en financiéle steun aan landen in conflict
direct wordt gekoppeld aan toegang tot cruciale grondstoffen voor de energietransitie en defensie-industrie
wordt geillustreerd door het recente akkoord met Congo'? en de een 'mineralen-voor-wederopbouw' deal
met Oekraine afgelopen jaar’3. Maar ook de conflicten in alle werelddelen en meest uitgesproken in het
Midden-Oosten - waarbij het niet respecteren van internationaal recht niet wordt geschuwd, zijn mede het
gevolg van deze verwevenheid en nemen toe. Mensenrechtenschendingen gelinkt aan de winning en handel
in zogenaamde “conflictmineralen” worden niet alleen gedocumenteerd door getroffen gemeenschappen
en het middenveld, maar ook erkend binnen de Europese regelgeving. Daarbij wordt expliciet gewezen op
de onevenredige impact op vrouwen en meisjes, evenals op de noodzaak van specifieke
beschermingsmaatregelen.'* In conflictgebieden wordt seksueel geweld, waaronder massaverkrachting,
bovendien vaak systematisch ingezet door gewapende groeperingen als strategie om gemeenschappen te
intimideren en controle over de bevolking en grondstoffen te behouden.?®

De toename van conflicten heeft een disproportionele impact op vrouwen en meisjes. Het rapport van de
secretaris-generaal van de VN uit 2025 over VVV waarschuwt dat momenteel 676 miljoen vrouwen binnen
een straal van 50 kilometer van een dodelijk conflict wonen, het hoogste aantal sinds de jaren negentig. Het
aantal burgerslachtoffers onder vrouwen en kinderen is verviervoudigd ten opzichte van de voorgaande
periode, en het aantal gevallen van conflictgerelateerd seksueel geweld is in twee jaar tijd met 87 procent
toegenomen.'® Vrouwen en meisjes worden ook geconfronteerd met ernstige vormen van reproductief
geweld, waaronder gedwongen sterilisaties of zwangerschappen en het opzettelijk verhinderen of blokkeren
van SRG, ondanks duidelijk verbod in het internationaal recht.!” Daarnaast leidt het ontbreken van een
genderperspectief tot het in stand houden van vooroordelen en discriminatie in besluitvorming, beleid en
binnen instellingen, waaronder: slecht passende uniformen en beschermende uitrusting voor vrouwen; het
gebrek aan veilige voorzieningen in ontheemdenkampen; de ligging van waterpunten die de risico’s voor
vrouwen en meisjes vergroten; onvoldoende aandacht voor zorgtaken; en de beperkte aandacht voor de
genderspecifieke gevolgen van wapens en nieuwe technologie.'®

Sinds 2025 meldden de VN-lidstaten een terugval op het gebied van vrouwenrechten in bijna een kwart van
alle landen die het Actieplatform van Beijing trachten te implementeren.!® Dit zorgt voor meer discriminatie,
zwakkere wettelijke bescherming en minder financiering voor ondersteunend beleid en programma’s,
waaronder niet-discriminerende SRG. Volgens de VN is één van de grootste tekortkomingen het gebrek aan
gegevens over conflictgerelateerd seksueel geweld. De afname van gespecialiseerde technische capaciteit
en middelen vormt een uitdaging voor bestaande monitoringsystemen en -mechanismen om

12 DR Congo to establish US-backed paramilitary guard for mines | Mining News | Al Jazeera

13 What to Know About the Signed U.S.-Ukraine Minerals Deal

14 The gendered dimensions of the EU Conflict Minerals Regulation: A step forward in addressing gender-specific risks in conflict-affected
mining areas? , 2024, IPIS https://ipisresearch.be/weekly-briefing/the-gendered-dimensions-of-the-eu-conflict-minerals-regulation-a-
step-forward-in-addressing-gender-specific-risks-in-conflict-affected-mining-areas/ en Understanding gender-based violence in critical

mineral mining, 2025, iied https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/2025-03/22610iied.pdf
15 Facts and figures: Women, peace, and security, October 2025, UNWomen https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-
figures/facts-and-figures-women-peace-and-security

16 Women and peace and security Report of the Secretary-General, September 2025 Document Viewer
17 Humanitarian Response Plans and the Global Maternal and Newborn Health Agenda - AlignMNH

18 Women and peace and security Report of the Secretary-General, September 2025 Document Viewer
19 Review and appraisal of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action and the outcomes of the twenty-third
special session of the General Assembly Report of the Secretary-General, April 2025 Document Viewer
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conflictgerelateerd seksueel geweld te documenteren, waardoor zowel de verstrekking van levensreddende
en essentiéle hulp als de toegang tot de rechter wordt belemmerd. De verzamelde informatie is van cruciaal
belang om verantwoording af te leggen, en om preventie-inspanningen en evidence-based dienstverlening
te onderbouwen, waaronder niet-discriminerende SRG.2°

Om op de toenemende inkrimping van de ruimte voor het maatschappelijk middenveld —met
disproportionele gevolgen voor vrouwen, meisjes, LGBTQIA+-personen en andere gemarginaliseerde
groepen— in te grijpen, is het noodzakelijk om de samenhang met de bredere ‘genderbacklash’ beter te
begrijpen en aan te pakken. Deze backlash manifesteert zich onder meer via anti-gender en antirechten
campagnes, desinformatie en buitenlandse inmenging en manipulatie?!, de opkomst van extreemrechts en
toenemend cybergeweld, en vormt niet louter een sociaal-maatschappelijke uitdaging maar ook een reéel
veiligheidsvraagstuk. Dergelijke georganiseerde vormen van tegenstand ondermijnen politieke en
multilaterale instellingen, beinvloeden verkiezingen en het publieke debat, en versterken polarisatie en haat.
Dit heeft directe gevolgen voor democratische veerkracht, sociale cohesie en het vermogen om duurzame
vrede op te bouwen. Het is daarom van belang deze dynamieken geintegreerd op te nemen binnen de VVV-
agenda, met gerichte beleidsmaatregelen om deze tendensen tegen te gaan.

Digitalisering en Technology-facilitated gender-based violence (TFGBV??) neemt niet alleen toe in de
samenlevingen, maar ook in oorlogen en conflicten. Vrouwen die een publieke rol of functie opnemen zoals
politica, verdedigers van mensenrechten en gelijke rechten voor vrouwen of gemarginaliseerde groepen,
worden bovendien vaak geviseerd en geconfronteerd met cybergeweld waardoor ze zich terugtrekken uit
het publieke of politieke leven. 42% van de Afrikaanse vrouwelijke parlementsleden gaf aan online te zijn
bedreigd met de dood, verkrachting, mishandeling of ontvoering.?® Dit fenomeen beperkt zich niet tot de
politieke sfeer: cybergeweld, pesten en intimidatie tegen vrouwen en gemarginaliseerde personen is een
cross cultureel en wereldwijd fenomeen. Zo heeft 85% van alle vrouwen wereldwijd heeft ermee te maken.
In landen met geinstitutionaliseerde genderongelijkheid en meer rigide patriarchale ideologieén, is er meer
online geweld tegen vrouwen.?* Tegelijk zijn intersectionele factoren zoals leeftijd, huidskleur, handicap,
klasse, inkomen, cultuur, religie, seksuele oriéntatie, genderidentiteit, genderexpressie en/of behoren tot
een bepaalde sociale groep een bijkomende uitlokkende factor zijn voor de daders.?®> Het is schokkend dat
slechts 30% van de landen wettelijke bescherming bieden tegen cybergeweld?®. Ondanks sommige
inspanningen op wetgevend vlak zijn justitiéle instanties er slecht op voorbereid, wordt weinig aangifte
gedaan en opereren daders vaak straffeloos over de grenzen heen.

20 Women and peace and security Report of the Secretary-General, September 2025 Document Viewer

21 Waaronder Foreign Information Manipulation and Interference, Information Integrity and Countering Foreign Information
Manipulation & Interference (FIMI) | EEAS

22 Technology-facilitated Gender-based Violence https://www.unfpa.org/TFGBV

23 |PU report highlights widespread sexism & violence against women MPs in Africa, 2021 https://www.bgipu.org/activity-
reports/widespread-sexism-and-violence-against-women-in-african-parliaments-according-to-new-ipu-report/

24 Cybergeweld tegen vrouwen, Vrouwenraad https://vrouwenraad.be/wp-content/uploads/2024/07/Online-geweld-vrouwen.pdf
25 Amnesty International toont met concrete cijfers en cases de verhoogde impact op zwarte vrouwen of LGBTQI personen meer info:
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/technology/online-violence/

26 protecting women and girls from cyber harassment: a global assessment, 2023, Worldbank
https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/protecting-women-and-girls-cyber-harassment-global-assessment
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https://www.bgipu.org/activity-reports/widespread-sexism-and-violence-against-women-in-african-parliaments-according-to-new-ipu-report/
https://vrouwenraad.be/wp-content/uploads/2024/07/Online-geweld-vrouwen.pdf
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/technology/online-violence/
https://blogs.worldbank.org/en/developmenttalk/protecting-women-and-girls-cyber-harassment-global-assessment
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16. Ondanks de escalatie van conflicten en crises en het feit dat vrouwen een belangrijke drijvende kracht zijn
achter duurzame vrede, blijven vrouwen structureel ondervertegenwoordigd bij conflict- en
crisispreventie, vredesonderhandelingen en vredesopbouw. Volgens de VN blijkt dat vrouwen in 2024
gemiddeld slechts 7 procent van de onderhandelaars en 14 procent van de bemiddelaars in formele
vredesprocessen wereldwijd uitmaakten — en dat er bij veel vredesbesprekingen nog steeds helemaal geen
vrouwen betrokken zijn.?’” Deze ondervertegenwoordiging doet zich ook voor in internationale fora waar
belangrijke kwesties op het gebied van VVV worden besproken, zoals stijgende militaire uitgaven, de
verspreiding van wapens en munitie, en de militarisering van nieuwe technologieén. Hier maken vrouwen
slechts een derde van de deelnemers uit.?® Uit onderzoek blijkt dat het betrekken van vrouwen bij
vredesprocessen een positieve invloed heeft op de conflictoplossing en de stabiliteit op lange termijn; hun
aanwezigheid gaat gepaard met een 20% grotere kans dat vredesakkoorden ten minste twee jaar
standhouden en een 35% grotere kans dat ze vijftien jaar standhouden.?®

17. Tot slot terwijl oorlogen, crisissen, militaire uitgavenen en ongelijkheid toenemen, zien we ongekende
bezuinigingen op internationale solidariteit. Volgens de OESO zijn wereldwijde budgetten voor
ontwikkelingssamenwerking (ODA) in 2025 met 23,1% gedaald. In totaal gaven rijke landen vorig jaar 174,3
miljard dollar uit aan ODA), goed voor 0,26 procent van hun BNI, ten aanzien van 0,33 procent het jaar
ervoor. Ook in de Europese Unie, die er altijd trots op is geweest de grootste verlener van
ontwikkelingssamenwerking ter wereld te zijn, zet een daling van bijna 10 procent zich door. Europese
lidstaten besteden nu slechts 0,42% van hun rijkdom aan internationale solidariteit. Belgié is hierop geen
uitzondering.3® Bovendien zien we na een stijging, afgelopen tien jaar, de ODA die specifiek gericht is op
gendergelijkheid tussen 2023 en 2024 met 13% afnemen. Essenti€le programma’s en
vrouwenrechtenorganisaties lopen zo gevaar.3!

2. Aanbevelingen

1. Gezien de veranderde geopolitieke context en de toenemende druk op gendergelijkheid en mensenrechten
dringen we met dit advies aan om de VVV-agenda actief te herbevestigen en versterken. Het volgende
nationale actieplan moet hierbij ambitieus en realistisch zijn met concrete middelen en opvolging zodat
het een effectief beleidsinstrument is.

2. De bestaande structuur van het actieplan kan behouden worden maar dient inhoudelijk te worden
aangepast aan de huidige geopolitieke en nationale realiteit. We benadrukken hierbij het belang van
coherentie met de evoluerende Belgische internationale samenwerking (inclusief het klimaat, energie en
migratiebeleid). De integratie van de genderdimensie in alle activiteiten en beleid dat verband houden met

27 Facts and figures: Women, peace, and security, October 2025, UNWomen https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-
figures/facts-and-figures-women-peace-and-security

28 General recommendation No. 40 (2024) on the equal and inclusive representation of women in decision-making systems
https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/40

29 Women'’s Participation in High Level Mediation Processes, januari 2025, Search for Common Ground https://www.sfcg.org/wp-
content/uploads/2025/01/Issue-Brief-Enhancing-Womens-Participation-in-Mediation-Processes-2025.pdf

30 OESO stelt recorddaling budgetten internationale solidariteit vast: De wereld staat in brand, solidariteit krimpt, April 2026, 11.11.11
https://pers.11.be/oeso-stelt-recorddaling-budgetten-internationale-solidariteit-vast-de-wereld-staat-in-brand-solidariteit-krimpt

31 ODA for gender equality is plummeting: How can we protect it?, maart 2026, OECD https://www.oecd.org/en/blogs/2026/03/oda-for-
gender-equality-is-plummeting--How-can-we-protect-it.html?adestraproject=OECD%20Development%20-
%20Horizontal%20Campaigns&utm campaign=Development-news-30-March-2026-

Philanthropy&utm content=Read%20the%20blog&utm term=dev&utm medium=email&utm source=Adestra
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de VVV-agenda, dient te gebeuren vanuit een holistische benadering, met aandacht voor complementariteit
en synergie tussen de bevoegde departementen. Hierbij vragen we ook om de samenhang te verzorgen
tussen het NAP VVV en het internationale luik van het NAP gendergerelateerd geweld.

De scope voor de uitvoering van het volgende NAP VVV dient echter aangepast te worden zodat het
beleid systematisch geintegreerd wordt in alle landen waarmee Belgié betrekkingen heeft. Het vijfde NAP
VVV moet van toepassing zijn in zowel Belgié als in het internationale samenwerkingsbeleid van Belgié —
inclusief in huidige, nieuwe of andere partnerlanden-, de landen waarmee Belgié bilaterale betrekkingen
onderhoudt of een mutually beneficial partnership zoekt, de internationale organisaties waar Belgié lid van
is en de landen waar de Belgische strijdkrachten actief zijn.

De focus van het toekomstige NAP VVV dient te liggen op de lacunes van het huidige NAP en op hefbomen
— die elementen waarbij Belgié een verschil kan maken. Zo ontbreekt in het huidige NAP aandacht voor
digitalisering en door technologie gefacilitateerd gendergerelateerd geweld (TFGBV) de strijd tegen
desinformatie en het ondermijnen van rechten; en aandacht voor minerale rijkdommen, energie en
gezondheidsdreigingen en de conflicten omwille hiervan.

Daarnaast is het belangrijk volgende zaken te behouden: de aandacht voor een structurele aanpak (pre,
tijdens, en post-conflict); een holistische benadering; het belang van overlegmomenten met en
ondersteuning van de participatie van het middenveld, in het bijzonder de lokale feministische,
vrouwenrechten- en mensenrechtenorganisaties; en het blijvend aandringen dat ook andere landen
een NAP opstellen en uitvoeren.

De overheid moet ook meer technische en financiéle middelen investeren in data en indicatoren die impact
meten, aansluiten bij het beleid en vooruitgang stimuleren. Om empirisch onderbouwde benaderingen te
ontwikkelen, moeten lacunes in de gegevens worden aangepakt, onder meer met betrekking tot seksueel
geweld, de impact van intersectionele factoren en naar gender uitgesplitste informatie. Werk hiervoor
samen met de academische sector, het middenveld en ervaren professionals en organisaties.

Aanbevelingen per doelstelling?

1.1.1. Het bevorderen van de implementatie van het internationaal normatief kader (doelstelling 1 van
het 4de NAP VVV)

Versterk het bestaande kader, en voer, waar nodig, hervormingen door die beantwoorden aan de
aanbevelingen van het CEDAW Comité. Investeer daarbij in robuuste toezichtmechanismen voor de
uitvoering van internationale afspraken. Blijf bovendien actief betrokken in landen waar conflicten woeden
(stay engaged) en zet maximaal in op het ondersteunen van initiatieven die de bevolking ten goede komen.
Kies voor een positieve invulling van “vredesopbouw”, met een participatieve benadering van onderuit die
rekening houdt met lokale dynamieken en focust op de onderliggende oorzaken van conflicten.

Daarnaast is een proactieve houding en verhoogde aandacht voor SRGR noodzakelijk. Neem maatregelen
in het kader van de VN-hervormingen of andere internationale vernieuwingen, die genderrechtvaardigheid
en SRGR versterken en waarborgen. Er mag geen structurele hervorming worden doorgevoerd als deze het

32 Deze aanbevelingen leggen de nadruk op de zaken die in het huidige NAP ontbreken of onvoldoende belicht zijn.
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risico met zich meebrengt dat bestaande mandaten, technische capaciteit of verantwoordingsplicht worden
verzwakt of verminderd.

Vrouwen, meisjes en LGBTQIA+-personen worden geconfronteerd met toenemende, meervoudige en
elkaar overlappende vormen van discriminatie. Investeer in het analyseren en produceren van
intersectionele gegevens over de drijvende krachten en de aard van de risico's en uitsluiting die hen treffen,
en over wie de belangrijkste belanghebbenden zijn die uitsluiting en machtsstructuren in stand houden en
verergeren.

Verdedig actief het concept gender en gendergelijkheid en ontwikkel verder een coherente strategie om
deze waarden ook internationaal uit te dragen. Blijf investeren in expertiseopbouw rond anti-rechten- en
anti-genderbewegingen en hun impact op mensenrechten en gendergelijkheid. Voorzie daarnaast
opleidingen en duidelijke richtlijinen voor Belgische posten in het buitenland en diensten van het
hoofdbestuur over het belang van progressieve en inclusieve taal inzake gendergelijkheid in internationale
documenten en akkoorden. Bouw hierbij verder op de analyse en expertise die reeds werden ontwikkeld
onder begeleiding van het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen.

1.1.2. Het integreren van de genderdimensie in de Belgische acties rond conflict, vrede en veiligheid
(doelstelling 2 van het 4de NAP VVV)

De Belgische overheid dient de genderdimensie systematisch te integreren in alle relevante beleidslijnen,
maatregelen, begrotingsvoorbereidingen, programma’s en acties rond conflictpreventie, democratisering,
humanitaire respons, internationale samenwerking en vrede. Dit moet gebeuren op basis van diepgaande
genderanalyses, in lijn met Algemene Aanbeveling nr. 40 van het CEDAW Comité, ILO-aanbeveling nr. 205 en
conform de wet gender mainstreaming van 12 januari 2007. Waak er daarbij over dat deze genderdimensie
ook consequent wordt geintegreerd in de procedures voor de toekenning van overheidsopdrachten en
subsidies binnen internationale samenwerking.

Werk actief aan het aanpakken van diepgewortelde genderongelijkheden door bestaande rollen, normen
en machtsverhoudingen in vraag te stellen, met bijzondere aandacht voor het risico op geweld en uitsluiting.
Versterk daarom regionale en internationale feministische en vrouwenrechten netwerken en LGBTQIA+-
organisaties die solidariteit, bescherming en wederzijdse ondersteuning bieden en overheden blijvend ter
verantwoording houden. Ontwikkel vroegtijdige waarschuwingsmechanismen voor crises en conflicten met
een genderlens, onder meer door indicatoren zoals de toename van haatspraak en seksueel geweld en de
afname van vrouwen in leiderschapsposities en publieke ruimte systematisch op te volgen.

Integreer doeltreffende procedures in kader van asiel, vluchtelingen en humanitair werk in
overeenstemming met het internationaal recht en met bijzondere aandacht voor bescherming, preventie en
toegang tot rechten voor vrouwen en meisjes in kwetsbare en ontheemde situaties. Investeer daarbij in
capaciteitsopbouw voor zowel vluchtelingenvrouwen?? als lokale organisaties onder leiding van vrouwen,
zodat zij op een betekenisvolle manier kunnen deelnemen aan humanitaire besluitvorming,
conflictpreventie, vredesopbouw en het versterken van sociale cohesie, onder meer door hun leiderschaps-
en belangenbehartigingsvaardigheden, en sociale en economische inclusie en empowerment te bevorderen.

33 Vluchtelingenvrouwen zijn ondervertegenwoordigd in de besluitvormingsprocessen rond de planning van hulpmaatregelen en de
uitvoeringsmechanismen
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4. Zorg er bij de implementatie van de humanitaire strategie voor dat SRGR systematisch worden
gegarandeerd. Neem maatregelen om te waarborgen dat gendergebonden claims op bescherming van
vrouwen en personen met diverse SOGIESC herkend en erkend worden en om te voorkomen dat mensen
teruggedreven worden naar landen of gebieden waar hun fundamentele rechten en vrijheden niet
gewaarborgd worden.

5. Besteed bovendien expliciet aandacht aan de genderdimensie van energiecrises en energie-en-grondstof
gerelateerde conflicten. Integreer genderanalyses in energie- en klimaatgerelateerd beleid binnen
conflictcontexten en ondersteun initiatieven die de toegang van vrouwen tot duurzame bronnen van energie,
besluitvorming en economische kansen in deze sector versterken. Waarborg daarbij dat internationale
samenwerking en ondersteuning van (partner)landen in conflictcontexten gebaseerd zijn op gelijkwaardige
en rechtvaardige partnerschappen, en vermijd benaderingen die primair gedreven worden door extractieve
economische belangen die op lange termijn bijdragen aan verdere instabiliteit, armoede en conflict.

6. Behoud de actielijnen 16.a. en 16.b. om ervoor te zorgen dat er bij de bestrijding van de klimaatcrises
rekening wordt gehouden met de genderdimensie.

1.1.3. Strijden tegen alle vormen van geweld ten aanzien van vrouwen en meisjes, in het bijzonder
seksueel geweld (doelstelling 3 4de NAP VVV)

1. Inlijn met het slotdocument van de CSW70, moet Belgié zich inzetten voor het voorkomen, onderzoeken,
vervolgen en bestraffen van alle vormen van geweld tegen alle vrouwen en meisjes in al hun diversiteit,
met inbegrip van SGBV, zowel in de publieke als in de privésfeer, “online” en “offline”, kortom bij gebruik van
en zonder technologie.

2. \Voorzie permanente budgetten en maatregelen voor de bescherming en empowerment van vrouwen-en-
mensenrechtenverdedigers, en ontwikkel mechanismen voor hun snelle bescherming bij verhoogd risico,
evenals strategieén voor langdurige ondersteuning, ook in ballingschap. Investeer in
beschermingsprogramma’s die aangepast zijn aan de realiteit van vrouwen (bv. gezinssituatie) en dat van
gemarginaliseerde groepen. Voorzie ook in de behoeften op het gebied van geestelijke gezondheid en
psychosociale ondersteuning van vrouwelijke vredesopbouwers en mensenrechtenverdedigers binnen de
programma’s.

3. Gezien de toegenomen digitalisering en daarmee gepaard gaande TFGBV ondersteun de strijd tegen
cybergeweld gericht op vrouwen in al hun diversiteit, met bijzondere aandacht voor vrouwen in publieke
rollen of functies, door het VN-verdrag tegen cybercriminaliteit te ratificeren en partners te stimuleren
hetzelfde te doen. Zet in op de ontwikkeling van een specifiek aanvullend protocol hierop rond cybergeweld
tegen vrouwen, geinspireerd op CEDAW Aanbevelingen 19 en 3534 Zorg voor preventie door in te zetten op
regulering van de providers van onlinediensten en Al-systemen en zorg dat facilitators van deze diensten
daders ter verantwoording roepen. Ontwikkel beschermingsstrategieen om vrouwen en meisjes te
beschermen tegen cybergeweld en hun vaardigheden op het gebied van digitale veiligheid te versterken.

34 General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general recommendation No. 19
https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/35
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4. Investeer in monitoringsystemen en -mechanismen die zijn opgezet om conflictgerelateerd seksueel
geweld als schending van het internationaal recht te documenteren, waardoor zowel de verstrekking van
levensreddende en essentiéle hulp als de toegang tot justitie mogelijk wordt.

1.1.4. Het bevorderen van de deelname van vrouwen aan besluitvorming inzake vrede en veiligheid en de
preventie, het beheer en de oplossing van conflicten (doelstelling 4 van het 4de NAP VVV)

1. Organiseer een regelmatige dialoog met vrouwenrechtenorganisaties (WRO’s) en lokale WRO’s en andere
maatschappelijke organisaties, waaronder religieuze en gemeenschapsactoren, die de rechten van vrouwen,
meisjes en LGBTQIA+ personen verdedigen en bevorderen. Dit helpt bij het identificeren van de meest
doeltreffende manieren om structurele verandering te bewerkstelligen, en om beleidsmaatregelen en noden
op het terrein af te stemmen.

2. Combineer specifieke acties die expliciet focussen op genderkwesties en de empowerment van vrouwen en
meisjes met een transversale aanpak in de triple nexus benadering, en hanteer daarbij strikte
genderindicatoren in alle triple nexus-initiatieven.

3. Zorg dat gendergelijkheid — onder andere, in de vorm van pariteit - een fundamenteel uitgangspunt is bij
vredeshandhaving, vredesopbouw en vredesmissies, ook bij formele en informele
vredesonderhandelingen en erken de cruciale rol van vrouwen in al hun diversiteit als drijvende kracht
achter duurzame vrede bij het voorkomen, beheersen en oplossen van conflicten. Zorg voor gendergelijkheid
in alle aspecten, in alle fasen en op alle niveaus van de besluitvorming over vrede en veiligheid, met inbegrip
van vertrouwelijke bijeenkomsten3>

4. Investeer structureel in nauwe samenwerking met gemeenschappen en diverse stakeholders om het
draagvlak voor mensenrechten en gendergelijkheid te versterken, en voorzie daarvoor meer voorspelbare,
flexibele en meerjarige kernfinanciering en capaciteitsopbouw voor feministische-, vrouwen- en LGBTQIA+-
rechtenorganisaties op lokaal en nationaal niveau. Versterk tegelijk de rol van het maatschappelijk
middenveld door extra te investeren in initiatieven die anti-rechten en anti-gender activiteiten tegengaan
en samenwerking bevorderen tussen vrouwenrechtenorganisaties en religieuze en gemeenschapsactoren
die een sleutelrol spelen in het doorbreken van schadelijke gendernormen.

5. Herstelprocessen moeten actief bijdragen aan inclusieve en duurzame sociale transformatie door de actieve
participatie van vrouwen in besluitvorming te versterken. Bevorder daarnaast structureel de politieke
participatie van vrouwen in al hun diversiteit, onder meer door te investeren in programma’s en projecten
die financiéle en sociale drempels wegnemen.

1.1.5. Het ondersteunen van de Vrouwen, Vrede en Veiligheid-agenda (doelstelling 5 van het 4de NAP
VW)

1. Het is essentieel om sterker te investeren in de rol van het middenveld, dat cruciaal maar
ondergefinancieerd is — in het bijzonder lokale feministische, vrouwenrechten en
mensenrechtenorganisaties die bijdragen aan het behoud en herstel van het sociale weefsel. Verminder

35 General recommendation No. 40 (2024) on the equal and inclusive representation of women in decision-making systems
https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GC/40
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administratieve belemmeringen (zoals taal, rapportageformaten, vereisten inzake medefinanciering) die
kleinere organisaties uitsluiten. Versterk de capaciteit van middenveldsorganisaties voor het uitvoeren van
genderanalyses en genderimpactassessments. Zorg ervoor dat bestaande platformen van
vrouwenrechtenorganisaties, in het kader van de uitvoering van NAP’s in andere landen, actief worden
betrokken bij vredesonderhandelingen en wederopbouwprocessen.

2. Benut de ‘triple nexus’-benadering, zoals uiteengezet in de aanbeveling van de OESO-DAC, om de noden
van vrouwen en meisjes beter te integreren in humanitaire, ontwikkelings- en vredesinspanningen, onder
meer via langdurige steun aan vrouwenrechtenorganisaties en het hanteren van strikte genderindicatoren.
Om een zo groot mogelijk effect te sorteren, moet deze benadering gebaseerd zijn op een
gendertransformatieve analyse in de hele projectcyclus om structureel bij te dragen aan gendergelijkheid,
empowerment en leiderschap van vrouwen, het aanpakken van GBV en ongelijke machtsverhoudingen.
Veranker operationele richtsnoeren in het volgende NAP VVV, zodat voor zowel interne als externe actoren
duidelijk is wat de rol van Belgié binnen de triple nexus inhoudt, en duidelijk is hoe een
gendertransformatief stappenplan gebruikt wordt om landenteams en partners te ondersteunen.

1.1.6. Het opvolgen en monitoren van de uitvoering van de Vrouwen, Vrede en Veiligheid-agenda en het
NAP (doelstelling 6 van het 4de NAP VVV)

1. Het is essentieel om voldoende financiéle en menselijke middelen te voorzien, zowel voor de uitvoering,
monitoren en evaluatie van het volgende NAP VVV als voor de ondersteuning van partnerlanden.

2. Voorzie minstens 5% van de ODA voor WRO'’s met bijzondere aandacht voor lokale WRO’s. 3¢ Lokale WRO's
en feministische bewegingen spelen een cruciale rol bij het doorbreken van schadelijke gender- en sociale
normen, het beschermen van rechten en het handhaven van de democratie, het bereiken van
gendergelijkheid en duurzame ontwikkeling. Om de impact van deze financiering te vergroten, is het
belangrijk dat ook nieuwe begunstigden toegang krijgen tot middelen en ondersteuning om hun capaciteit
voor het beheren van subsidies te versterken. Daarnaast moet een deel van de financiering voorzien worden
voor noodsituaties, met snellere aanvraag- en goedkeuringsprocedures, zodat WRO’s en lokale WRO's sneller
en sterker kunnen worden ingezet als actoren in vroegtijdige waarschuwing en crisisrespons.

3. Monitoring, rapportering en evaluatie zijn cruciaal voor een onderbouwd maatschappelijk debat en
doeltreffend beleid, en vereisen daarom continuiteit en voldoende middelen en capaciteit. Verzamel hierbij
zowel kwalitatieve als kwantitatieve gegevens met als doel de doeltreffendheid te verbeteren.

4. Sensibilisering en draagvlak zijn noodzakelijk. Investeer daarom in meer communicatie (ook over de
uitvoering van het NAP VVV), bewustmaking en betrokkenheid van bredere samenleving in Belgié en op
internationaal niveau. Kijk hiervoor naar best practices van andere (Europese) landen. Organiseer minimaal
tweemaal per duurtijd van een NAP consultaties met het middenveld en academici (bij de totstandkoming
(inclusief evaluatie voorgaande NAP) en tussentijds), gebaseerd op informatie over de impact en de
vooruitgang zodat de momenten van participatie en dialoog met de overheid zinvol is en op feiten
gebaseerde bijdragen aanlevert.

36CONCORD’s Position Paper on GAP IV, October 2025 https://concordeurope.org/resource/concords-initial-thoughts-on-gap-iv-in-the-
context-of-the-2026-2030-gender-equality-strategy-2/
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Voor de Adviesraad Gender en Ontwikkeling,

Laura Vincx Oumayma Hammadi
Voorzitter van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling Vicevoorzitter van de Adviesraad Genderen
Ontwikkeling

Advies van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling, met bijdragen van: 11.11.11; CNCD-11.11.11; Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen; Le monde selon les femmes; Oxfam Belgi€; Plan International Belgié;
Search for Common Ground; Sensoa; UCLouvain; ULB; PSP REFRACT UGent; Vrouwenraad
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